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Ozet

Kuresellesme sureci, Uretim ve dagitim aglan, fmansal kurumlar, Grdnler ve islemleri merkezilestirmekte ve hem
6zel hem de kamu sektorlerindeki politikalar vc uygulamalar tzerinde derin bir etki yaratmaktadir. Cari vergi sistemleri,
her Ulkenin kendi vergi politikasini dizenledigi vc ulusal ekonominin ihtiyaglarim dikkate alarak olusturdugu vergi
sistemleridir. Oysa, kiresellesme sureci, vergileme sc\iycsi, vergilerin kansimi, belli vergilerin dizayni ve bu vergilerin
yonetim vc uygulanma bicimini degistirmektedir. Bu olgu, hikiumetlerin vergi toplama gigclerini azaltmaktadir. Emek ve
sermaye Ulkeler arasinda hareketli iken faktorler yuksek vergi bdlgelerinden dusik vergi bolgelerine kaydik¢a bu
faktorlerin  vergilendirilmesi guclesmekte vc vergi 6deyicileri kaybolmaktadir. Bu c¢alismanin temel amaci,
kuresellesmenin Turk vc Dunya vergi sistemlerine olan etkilerinin incelenmesi vc tarim politikalarina iliskin bazi

sonuglar ¢ikariimasidir.

Anahtar Kelimeler: Mali Kiresellesme, Turk vc Diinya Ulkelerinin Vergi Politikalari, Tarimsal Politikalar

Possible EfTects of the Financial Globalization on Turkish Tax System and Future of the Agriculturc

Abstract

Globalization process, centring on produetion and distribution networks and on fmancial institutions, produets and
transactions is having a profound impact on a wide range of policies and practices in both the private and the public
sectors. Present tax Systems evolved when each country formulated its own tax policy and focused on the requirements of
its domestic economy. The globalization process changes to the level of taxation, mix of taxes, design of particular taxes,
and the manner of their administration and compliance. Globalization reduces the ability of govemments to collect taxes.
If labor and Capital can move between jurisdietions, then attempts to tax these factors wil 1lead to a “vanishing taxpayer"
as factors flee from high- to low-tax regions. The main goal of this study is to analyse impact of globalization on Turkish
and World tax Systems and to draw a conclusion about agricultural policies.

Keywords: Financial Globalization, Tax Policies of the Turkish and World Countries, Agricultural Policies.

1. Giris yer alan vergi turlerini, vergi yukinin faktérler
arasindaki dagihmim, vergi oranlarini ve vergi

Mali Kiresellesme, Ulkelerin déviz ve sermaye idarelerinin yapilarini etkilemektedir.

hareketleri  Uzerindeki kisitlamalarini  kaldirarak
ulusal piyasalarini  yabanci mali piyasalarla
butunlestirmeleri ve iktisadi faaliyetlerinin biytk bir
kismini uluslararasi boyutta gerceklestirmeleridir.
Bu anlamda kiresellesme, bitinlesen, kigdlen,
yakinlasan ve dijitallesen bir dinyayr ifade
etmektedir.  Kiresellesmeyle birlikte, mallarin,
hizmetlerin, faktorlerin  (6zellikle sermaye) ve
tiketicilerin  uluslararasi  mobilltesi artmaktadir.
Bunun belli bash nedenleri arasinda teknolojik
degismeler, doéviz kontrollerinin kaldirilmasi ve
ulkeler arasinda vergi oranlarinin farkli olmasi
sayilabilmektedir. Kiresellesme, vergi sistemlerinde

Diinya ekonomisinin 1980°li yillardan itibaren
kuresellesme sirecine girmesiyle birlikte (lkelen
ilgilendiren 6nemli konulardan biri, kiresellesmenin
vergi sistemleri ve vergi gelirleri (zerinde ne tir
etkiler yarattigidir. Kuresellesme, bir yandan vergi
sistemlerinde  bazi  yeni  dlzenlemelerin e
degisikliklerin yapilmasini  zorunlu kilarken diger
yandan da vergileme yontemlerinde bazi yeni
yaklasimlarin ~ dogmasina  neden  olmaktadir.
Vergileme alaninda yasanan bu yeni egilim we
degisikliklerin  bazilari, vergi rekabeti, transfer
fiyatlamasi, elektronik ticaret, cevre vergileri ve
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kiresel ishirligi calismalari  seklinde karsimiza
cikmektadir Kiresellesme, Ulkeleri vergi oranlanni
disurmek sartiyla vergi tabanlarini  genisleterek
vergilendirmeyle olusan olumsuzluklari  ortadan
kaldirmaya  zorlarken, sermaye hareketlerindeki
serbestlesmeden  mimkin  olduju kadar ¢ok
yararlanilabilniesi  icin - uygun ortamlara zemin
hazirlamektadir. Bunlarin  yamsira, kiresellesme,
gl kayip ve kacgakgiliklarinin - artmasina neden
olarak Ulkelerin vergi kapasitelerini olumsuz yoénde

etkilemekte ve nihai olarak vergi gelirlerini
azaltmektadir.
Kiresellesme  sureci, ulkelerin vergi

tabanlarinin esnekligini artirmakta ve bu ise vergi
arbitrgjina yonelik faaliyetlerde bulunma imkani
yaratmektadir ~ Ulkeler, uluslararasi  hareketliligi
yiksek olan mali sermaye ve yatirim gibi faktorleri
Ulkelerine cekmek icin diisik oranli vergi tarifeleri
besta olmak (zere bir ¢ok vergisel avantaji bir
politika araci olarak kullanabilmektedir.

Bu calismada, ilk basta kiresellesmenin
vergilere politikalarini nasil etkiledigi ve ne tir
degismeler yarattigi (zerinde durulacak; ardindan
kiresellesmenin Tlrk ve dinya Ulkelerinin  vergi
sistemlerinde  yarattii etkiler ele alinip takiben
kiresellese, vergileme ve tarim politikalari birlikte
adliz edilecek ve son olarak ¢alismanin genel bir
degerlendirilmesi yapilacaktir.

2 Kauresellesme ve Vergilemede Yeni Egilimler

Tanzi(2000:1-4)’ye gore kiresellesme, uzun
donermde Ulkelerin vergi yapisini etkileyerek vergi
gelirlerinin azalmasina neden oldugu igin bir cok
mali bosluk yaratmaktadir. Bu bosluklar, uluslararasi
ey rekabeti, transfer fiyatlamasi, elektronik
ticaret, elektronik ddeme ve elektronik para, off-
shore finansal islemler, yeni finansal enstrimanlarin
(tlrevier) gelisimi  olmakla birlikte; bunlar vergi
ichrelerini  etkileyen bazi vergileme sorunlarinin
ortaya gikmasina neden olmaktadir.

Kiresellesmenin vergilemeye yansimasinin en
drei konularindan birisi uluslararasi vergi rekabeti
(Intemational tax competition) kavramidir (Owens,
199323). Gelismekte olan llkelerin  6zellikle
ekonomik biyime icin yabanci fiziki veya mali
yatinman bir arag olarak gérmeye baslamalari; bu
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sekilde dis ticaret ve oOdemeler dengesi agiklarini
azaltma cabalariyla birlikte yabanci sermayeye
verilen Onem giderek artmis ve bu ise bir ¢ok
Ulkenin  yabanci  sermayeyi  kendi  Ulkelerine
cekebilmek icin  vergilemeyi bir ara¢ olarak
kullanmaya baslamalarina yol ag¢mistir (Asher ve
Rajan, 2001:6; Aktan ve Vural, 2004:69; Cevik,
2004:157; Yildiz, 2005:42). Kisaca kiresellesme,
sermaye ve yatirimlari kendilerine cekebilmek icin
Ulkeler arasinda wvergi oranlarinin  indirilmesi
seklinde “dibe dogru bir yaris” (a race to boltom)
baslatmistir (Hufbauer, 2000:1; Genschel, 2001:1;
Stewart ve Webb, 2003:1; Neumann, Holman ve
Alm, 2003:2). Bu konu haksiz vergi rekabeti ve
vergi cennetleri seklinde ikiye ayrilmaktadir.

Haksiz (zararli) vergi rekabeti (harmful tax
praxtices) efektif vergi oranlarinin disik tutulmasi,

vergi  ayricaliklarinin ~ saglanmasi  ve  vergisel
islemlere iliskin  bilgilerin  saklanmasi yoluyla
Ulkelerin  yabanci sermayeyi kendi ulkelerine

cekmelerini; tasarruflarini ve Gretim kapasitelerim
artirmalarina  yonelik uygulamalari ifade etmektedir
(Agbal, 2001 b:77; Asher ve Rajan, 2001:7). Baska
bir deyisle, bu vergi rekabeti, kiresellesmenin ve
giderek artan finansal hareketliligin bir sonucu
olarak, (Ulkelerin yabanci sermayeyi piyasalarina
cekebilmek icin dustik vergi oranlan uygulayarak
baska Ulkelerin vergi gelirlerini azaltmalaridir.
Haksiz vergi rekabetinin nedenleri arasinda, baz
ulkelerin diger Ulkelerin sermayesini kendilerine
cekerek hem finansal hizmetlerin gelistirilmesi hem
de ekonomik blyumenin saglanmasi gelirken bu
tlkelerin  ddemeler dengesi aciklarini  azaltma
guddleri de buna zemin hazirlamaktadir. Haksiz
vergi rekabetinin en temel 6zelligi, bazi Glkelerin
vergi oranlanni disik belirlemesi veya uygulanan
vergi orani yiksek olmasina karsin vergi matrahinin
tespitinde indirim ve istisnalara genis Olcude yer
verilerek efektif vergi oraninin sifir ya da ¢ok dustk
tutulmasidir. Haksiz vergi rekabetinin en 6nemli
unsuru dustik veya sifir efektif vergi oranlari olup
bir lkenin haksiz wvergi bolgesi olarak kabul
edilebilmesi icin bu kosulun mutlaka saglanmasi
gerekir. Bu 6nemli bir kosul olmakla birlikte baska
faktorlerin bir ya da bir kaginin birlikte bulunmasi
da bu vergi sistemlerinin haksiz vergi rekabeti olarak
gorulmesine neden olur; bunlar, seffaflik ve etkin
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bilgi degisiminin olmamasi, vergi orani ve matrahin
pazarliga acik olmasi, cok sayida cifte vergilemeyi
onleme anlagmasinin varligi, vergi matrahinin yapay
olarak  tanimlanmasi, uluslararasi  transfer
fiyatlamasi ilkesine  uyulmamasi  seklinde
sayilabilmektedir. Bu unsurlarin her hiri tek basina
bir Ulkenin haksiz vergi rekabeti uyguladigini
gostermemekle  birlikte bunlarin en az ikisinin
uygulanmasi  halinde “haksiz vergi rekabetinden”
tamaminin - uygulanmasi  durumunda ise  “vergi
cennetlerinden” bahsedilmektedir (Yildiz, 2005:45-
48).

Kiresellesmeyle birlikte olusan 6nemli  bir
konu da “vergi cennetleri (tax havens) veya vergi
siginaklaridir (Aghal, 2001b:78; Yetkiner, 2001:92;
Aktan ve Vural, 2004:79; Cevik, 2004:157). Vergi
cennetleri, haksiz rekabetin en ekstrem durumu olup
Ulkelerin  kiresellesmeyle  birlikte  sermaye
hareketlerini  kendi  (lkelerine gekebilmek igin
vergilemede muafiyet ve istisnalari oldukca genis
tutmalarini; veya sadece c¢ok kisith alanlari
vergilendirmelerini  ifade  etmektedir  (Yetkiner,
2001:92). Vergi cennetleri, genellikle distk vergi
oranlarinin uygulandig; ticari anlamda gizliligi olup
genellikle off-shore finans merkezlen olarak bilinen
yerlerdir (Tanzi, 2000:2). Kisaca, vergi cennetleri,
vergi  mikelleflerinin - vergiden kaginmasina  ve
islemlerin gizli sartlar altinda yapilmasina imkan
veren diizenlemeler olup daha Oncede belirtildigi
gibi  Ulkelerin  yabanci  sermayeyi  kendilerine
cekebilmek icin yabanci yatinmlarindan ok dlstk
veya sifir vergi almalandir. Tabii ki, bir Glkenin
vergi cenneti  sayilabilmesi icin  sadece vergi
oranlarinin distik olmesi yeterli olmayip baska
sartlarin da saglanmasi gerekir (Yildiz, 2005:53-54).
Bu sartlar; hi¢ vergi olmamasi veya sadece nominal
vergileme yapilmasi, efektif bilgi degisiminin
olmamasi (Ulkede faaliyette bulunan kisilerle ilgili
bilgilerin saklanmast), seffafliktan yoksunluk ve
vergi anlasmalarinin varligi, belirli bir faaliyette
bulunma sartinin  aranmamasi  (Cevik,2004:159),
Ulkenin kendisini vergi cenneti (Clkeler arasinda
gostermesi, bankacilik sisteminin Gnemli bir paya
sahip olmasi, nakit kontrollerinin olmamasi seklinde
sayllabilmektedir ~ (Yetkiner, 2001:92; Vildiz,
2005:57-59).

Kiresellesmeyle birlikte gok uluslu sirketler
ortaya ¢cilkmis ve bu sirketlerle subelen arasinda
yapilan mal ve hizmet ithalat ve ihracatinda transfer
fiyatlamasi  uygulamasi  glndeme  gelmigtir.
Uluslararasi transfer fiyatlamasi, ana sirketin, baska
sirketlerle  mal ve hizmet alim-satimlannda
uyguladigi fiyatlari yabanci Ulkede ve kendisine
idari veya mali yonden bagh bulunan sirketlerle
(subeleriyle) yaptigi mal ve hizmet alim satimlarinda
uygulamamasidir (Cevik,2004:160-62). Uluslararasi
bir sirket, transfer fiyatlamasim kullanarak yuksek
vergi oranlarinin oldugu bir Ulkedeki bagli sirketine
yiksek fiyatla mel satarak ya da ondan disik fiyatla
mal alarak bu firmanin karini ve dolayisiyla,
Odeyecedi  vergiyi  distrmeye  calisabilmektedir
(Tanzi, 2000:2). Uluslararasi transfer fiyatlamasinin
en énemli nedeni, cok uluslu sirketlerin vergi sonrasi
karlarini maksimize etmek istemeleridir. Cok uluslu
sirketlerle bagli  sirketler arasindaki mal e
hizmetlerin satin alim ve satim icin Ustlenilen fiyati
ifade eden transfer fiyatlamasi, teorik olarak piyasa
fiyatina esit olmalidir. Ancak, ¢ok uluslu sirketler,
belirtilen nedenden &tiiri firma ici islemlerde piyasa
fiyatina esit olan fiyattan daha yiksek veya daha
disuk bir fiyat belirleyebilmektedir. Kisaca, bu
sirketler, Gdeyecekleri vergileri minimize etmek igin
transfer fiyatlarina basvurarak fiyat farklihiklan
yoluyla karlarini ayarlamekta ve toplam vergi
miktarim  azaltmaktadir. Bu amacla, ¢ok uluslu
sirketler transfer fiyatlamasi yoluyla kurumlar
vergisi yiksek olan subedeki karlarini, bu vergilerin
disik oldugu baska Ulkedeki subeye de transfer
edebilirler.  Karlarin  bu  sekilde  dagiliminin
degistirilmesi ise sirketin toplam vergi sonrasi
karlarim artirmaktadir (Yildiz, 2005:79-82).

Kiresellesme ve hilisim teknolojisinde yasanan
hizli gelismelerle birlikte, internet lizerinden yapilan
ve elektronik ticaret (electronic commerce) olarak
adlandirilan ticaret bicimi yayginlasmistir (Soete e
Weel, 1998:8; Asher ve Rajan, 2001:12). Elekironik
ticaret, karar birimlerinin ticari faaliyetlerini dijital
verilerin aktarimina dayanarak gerceklestirmeleri ya
da mal ve hizmet degisimine iliskin islemlerin
elektronik araglar ve tekniklerle yapilmasidir.
OECD’nin tanimina gore elektronik ticaret,
elektronik ortamda mal ve hizmetlerin (Urlinlerin)
Uretim, tanitim, satis, sigorta, dagitim ve odeme
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islemlerinin bilgisayar aglan Uzerinden yapilmasidir.
Kisaca, elektronik ticaret, isletme faaliyetlerinin
elektronik  ortamda  gercgeklestirilmesidir  (Sen,
2001:165; Giingdr, 2002:132; Cevik, 2004:162;
Yildiz, 2005:92). Elektronik ticaretin yapisindan
kaynaklanan bazi &zellikleri nedeniyle vergileme
alaninda cesitli  sorunlar yasanmakta ve kisaca
elektronik ortamda yapilan ticari faaliyetlerin
vergiye tabi tutulmasini glclestirerek basta harcama
vergileri olmak (izere bir ¢ok vergi gelirinin kaybina
neden olmaktadir (Tanzi, 2000:1; Agbal, 2001a:71
Giray, 2002:119).

Kiresellesme 6ncesi, tim dinyada vergi
idareleri  kendi  sistemlerini  geleneksel ticaret
yontemlerine ve “yer” esasina dayali vergi sistemleri
Uzerine kurarken, iletisim teknolojisindeki yeni
gelismeler vergi idarelerini, sanal, sinirsiz ve
izlenemeyen bir pazar ortaminda vergi toplama ile
karsi karsiya getirmistir. Kdiresellesme slrecinde,
vergi idarelerinin milkelleflerini nasil
vergilendirece§i  konusunda  sorunlar  ortaya
cikmigtir. Bu sorunlar gelir nerede dogmustur? islem
nerede gerceklesmistir? Bu islem hangi devletin
vergilendirme  yetkisine  tabidir?  internetten
gerceklestirilen islemlerde is yeri kavrami nasil
belirlenecektir? Gelirin ve islemin niteligi nedir?
Vergi yukimldltleri kimlerdir ve bunlar nasil tespit
edilecektir?  seklinde  &zetlenebilmektedir. Bu
somlardan da anlasildig gibi kiiresellesme, mikellef
ve vergi sorumlularinin  tespitinde, islemlerin
takibinde, islemlerin icerigini anlamada (yapilan
islemin mal ve hizmet ayriminin yapilamamast),
islemlerin gerceklestigi yerin ve kazancin igeriginin
tespitinde, belge wve kayit dizeni Kkonusunda
glclukler yaratarak vergi idarelerini etkilemektedir
(Yildiz, 2005:116-120). Bu nedenlerle kiresellesme
vergilemeyi kiresel boyutlara tasimakta ve kiresel
vergileme sorunlariyla miicadele etmede vergi
idarelerinin is birligi cabalarinin artmasina neden
olmaktadir. Bunlardan biri de  kuresellesme
surecinin, elektronik devlet anlayisina yol agmasi ve
vergileme alaninda “elektronik wvergi sistemi” ve
“elektronik vergi yOnetimi” ni ortaya cikarmasidir.
Bunlardan “elektronik vergi sistemi”(Electronic tax
System) milkellefler tarafindan yapilan her turli
harcama kaleminin gider olarak kabul edilebilmesi
ve Ulke capinda her turld gelir hareketlerinin
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merkezi bir vergi veri tabanina kaydedilmesi esasina
dayanirken, Elektronik vergi yonetimi (Electronic
tax administration) ise vergi sisteminin yUritilmesi
ve uygulanmasina iliskin - tim faaliyet e
uygulamalarin internetten faydalanilarak
yapiimasidir. Bagka bir deyisle, Elektronik vergi
yonetimi, vergi  beyannamelerinin - mikellef veya

vergi  sorumlular tarafindan elektronik ortamda
doldurulup  vergi idaresine internet  yoluyla
ulastirimasidir -~ (Yildiz, 2005:124).  Tirkiye’de

henliz hazirhk asamasinda olan elektronik vergi
idaresi calismalart ABD, Awvustralya, Almanya,
ingiltere, Brezilya gibi diinyanin bircok ilkesinde
belli 6l¢lide uygulamaya konulmustur.

3. Kiresellesme ve Yeni Vergi Olasiliklari

Kuresellesmeyle birlikte 6zellikle sermayenin
uluslararasi  hareketliliginin ~ artmasi,  sermaye
gelirlerinin  vergilendirilmesini  gliclestirmektedir
Mobil Uretim faktorlerinden (sermaye ve yetenekli
isglicti) vergi alinmasi guclestikce (lkeler bunun
yerine  mobil olmayan dretim faktorlerinden
(tlketim, yeteneksiz isglcl ve arazi) daha fazla
vergi almaya baslamaktadir. Kiresellesme sonucu
kamu harcamalarinin artirilmasi icin emek ve arazi
gibi uluslararasi hareketliligi sinirli ya da hareketsiz
faktorlerin daha yiksek bir oranda vergilendirilmesi
veya tiketim vergilerinin oranlarinin artin imesi
geregi ortaya cikmaktadir. Bu nedenle, immobil olan
Ucretler ve diger dolayli vergiler eskisine gore daha
fazla vergilendirilirken bu vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki pay! giderek artmaktadir (Glinaydin
ve Benk, 2003:168-70; Aktan ve Vural, 2004:73-74;
Benk, 2004:144; Cevik, 2004:155). Baska bir
deyisle, kiresellesme vergi tabanlarinin  kolay
toplanan (easy to collect) vergilerden zor toplanan
vergilere (hard to collect) dogru kaymasina neden
olmaktadir (Aizenman ve Jinjarak, 2006:2). Bu
gelismeler de vergi yikunin daha disik gelir
gruplari Uizerinde yogunlasmasina neden olacagi icin
vergi adaleti ve esitlik prensiplerine aykiri bir durum
ortaya ¢ikmaktadir.

Kiresellesmeyle birlikte vergi  gelirlerinde
olusan azalmalarin dengelenmesi igin bazi yeni
vergiler ortaya c¢ikmistir. Bu  siregte yabanci
sermaye hareketleri icinde kisa vadeli ve spekulatif
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sermaye hareketlerinin 6nem kazanmasi,
gelismis takim
istikrarsizhik  ve

amach
Ulkelerde  bir
(inansal  knz

ozellikle az
makroekonomik

risklerini artirmistir. Uluslararasi sermaye
hareketlerinin tasidi§i bu riskler nedeniyle yabanci
sermaye hareketlerinin kontrol edilmesi gerektigi

vergilemeden
Sermaye

savunulmakta ve bu amagcla
yararlanilmasi Onerilmektedir
hareketlerinin vergilendirilmesinde ilk 6énen James
Tobin (1978) tarafindan yapilmis ve kendi adiyla
"Tobin vergisi** olarak adlandiriimistir

Kiresellesme surecinde uluslararasi sermaye
hareketlerinin ~ mobil olmasiyla birlikle bazi
vergileme sorunlariyla karsilasilmaktadir

Glnumuzde uluslararasi déviz piyasalarindaki islem
hacminin iki trilyon dolan astigi ve bunun biyik bir
oldugu tahmin

kisminin  spekulatif amach

edilmektedir, dyle Kki. sermaye hareketlerine iliskin

kontrol ve kisitlamalarin kaldirilmasiyla birlikte
uluslararasi  alanda  kisa  dénemli sermaye
hareketlennin olumsuz etkileri gorulmeye

baslanmistir. Son yillarda yasanan cesitli finansal
krizlerle birliktel gelismekte olan (Ulkeler daha
kirilgan hale gelmis ve bunun temel nedeni olarak
kisa vadeli sermaye hareketlerinin doviz piyasasi
Uzerinde istikrarsizlik yaratici etkisi gorulmustdr.
Dinyada olusan bu finansal krizlerden cikilmasi,
Ulkelerin strdirdlebilir bir buyime saglayabilmesi
ve mali piyasalarda yasanan sorunlarin ¢ozilmesi
icin Onerilen Tobin vergisi, kambiyo piyasalarinda
pesin yapilan (spot) islemlerden vergi alinmasini

kapsamaktadir. Tobin(1978,1996)’e gdre bu tir bir

vergi, doviz kurlarindaki degiskenligin minimize
edilmesini, makro ekonomik performansin
artirillmasi  ve vergiden sadlanan gelirlerle de
uluslararasi blytmenin saglanmasina katki

saglayacaktir.  Tobin vergisi bir defaya mahsus
alinip advalorem, artan oranli ve dizenleyici bir
yapilya sahiptir. Tobin, spekulatif amach uluslar
arasi sermaye hareketliliginin giderek artmasinin
neden oldugu finansal ve ekonomik dalgalanmalari

onlemek icin dinya c¢apinda bir déviz islemleri

vergisi uygulanmasini 6nermistir. Bu Oneri, bir para

1 1994-95 Meksika krizi. 1997 Dogu-Goneydogu Asya krizi ve
hemen ardindan Rusya. Brezilya, Turkiye ve Arjantin krizleri
ipckitaiif sermaye hareketlerinden kaynaklanan biyutk krizlerdir
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biriminden baska bir para birimine cevrilecek olan
paradan binde bir ile binde bes orani arasinda
degisen oranlarda vergi alinmasinin igermektedir
Ona gore bu tir bir vergi ile déviz islemleri oldukca
dusik bir oranda vergilendirilecektir Boylcce. doviz
kurlarindaki degiskenlik azalacak ve kisa vadeli
spekulatif hareketlen  kirilacak, ayni
zamanda. ulkelere dnemli
saglayarak gelir dagihmindaki esitsizligi de azaltici
yénde bir etki Bu vergi, istikrar

saglayici 0Ozelliklerine karsin uluslararasi di/eydc

sermaye
miktardi vergi hasilati

yaratacaktir
bulamamis ve sadece teonde

bir uygulama alani
kalan kuresel boyutlu hir vergi olmustur

Kuresellesme  sirecinde  gelistirilen
vergilerden bin de *‘otomatik islem vergisizdir. Bu
vergiye Ulkedeki ticari
muamelelerden islem gerceklestigi anda kaynaktan
kesinti yapilarak, dusuk oranli ve bilgisayar destekli

Teorik olarak yem

yem

gore, thm islem ve

basit bir vergi alinmahdir.
tartisilan bu verginin uygulanmasi durumunda bir
¢ok avantaj saglayacagi belirtilmektedir. Bu tur bir
vergi ile miukelleflerin beyanname doldurma ve

bununla ilgili islemleri yapmak i¢in harcadiklari

zamandan tasarruf saglanacadi ve miukelleflerin

vergileme maliyetlerinde azalma olacadi; vergi

tabaninin genisleyecegi; vergi kayip  wve
kacakciliklarinda ve harcama maliyetlerinde azalma
olacagdi ongorulmektedir (Yildiz, 2005:160). Bu tur
bir verginin uygulanabilmesi i¢in Ulke c¢apinda
yaygin bir bilgisayar ve bankacilik sisteminin olmasi
ve tim islemlerin bankalar Uzerinden yapilmasi
gerekir. ikincisi, bu tir bir verginin uygulanabilmesi
icin Ulkelerde kullanilan para sisteminin tamamen
dedismesi ve bu vergi ile uyumlu hale getirilmesi
gerekir. Bu kosullarda bu verginin uygulanabilirlik

sansini ortadan kaldirmaktadir.

internetten yapilan ticaretin hizla artmasiyla
birlikte vergi gelirlerinde azalma olacadi endisesiyle
ticaretten vergi
Elektronik

internetten yapilan
belirtmektedir.

hukumetler,

alinmasi  gerektigini

2Bunun nedenlerinden biri, bu verginin speklatif amacli

hareketlerini basarili  olacagimi
degerlendirilmesi icin gerekli ampink calismalarin olmamasidir
olarak
icin uluslararasi bir fikir

Onlemede ne kadar

nedeni, bu tur bir verginin tek tarafli

uygulanamayacagl ve uygulanmasi

ikinci

birligine ihtiyag duyulmasi ve bunun da kolay olmamasidir
(Bilseven, 2003.2004b, Goktaj, 2000)
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ortamda yapilan ticaretten wvergi alinmamasi
durumunda klasik sistemle ticaret yapan isletmeler
aleyhine haksiz rekabet ortaya c¢ikmaktadir. Bu
nedenlerle elektronik islemler {izerinden vergi
alinmasi fikrine olumlu bakilmis ve bu vergiye “bit3
vergisi" denilmistir. Elektronik islemlerde akan
sinyallerin olgllerek vergiye tabi tutulmasina “Bit
vergisi” denilmektedir. Bu durumda, bir bilgi
transferi elektronik ortami ne kadar mesgul eder ise
veya baska bir deyisle ne kadar “bit" tutuyor ise bu
birim (zerinden vergi hesaplanmasi gerekir (Yildiz,
2005:161). Bit basina belli bir oranda vergi
alinmaktadir. Ancak, elektronik ticaretin
vergilendirilmesi ile bit vergi onerisine is dinyasl
siddetle karsi ¢ikmistir. Bu tur bir verginin internet
kullanimi Uzerinde olumsuz bir etki yaratacagl ve
dinya capinda tam bir oybirligi ile uygulanmadigi
surece bu verginin uygulanmasinin imkansiz oldugu
belirtilmektedir. Bu nedenle bu vergi onerisi 1998
yilinda tamamen geri ¢ekilmistir.

Kiresellesmeyle birlikte ortaya atilan vergi
turlerinden biri de gelecedin vergileri olarak
adlandinlan vergilerden cevre vergileri veya yesil
vergilerdir. Cevreyi kirletenlerden veya herhangi bir
nedenden cevreye zarar verenlerden alinacak vergi
ve diger yukumlilikler artan bicimde ©6nem
kazanmaya  baslamistir  (Genschel,  2001:16).
Literatlirde gevreyi Kkirletenlerin zararlarini telafi
etmeleri gerektigine iliskin disunceler ilk defa 1918
yihinda A C. Pigou tarafindan savunulmustur.
Pigou’ya gore devletler dissal sosyal maliyetleri
iceren faaliyetleri  vergilendirmelidir.  Bdylece,
cevreye zarar verecek faaliyetleri gergeklestirenler,
saglik, mulkiyet ve cevre maliyetleri dahil olmak
Uzere baskalarina yiklenen kirlilik maliyetlerine esit
olacak bicimde vergiye tabi tutulmalidir Bu tir bir
vergi  cevreyi  Kirletenlerin  bu  faaliyetlerini;
kaynaklari kotilye kullanilmasin] ve Gretim miktarim
azaltirken Uretim teknolojisinin degismesine ya da
farkli bolgelere kaymasina neden olmaktadir (Yildiz,
2005:163).

Dinyada sera gazlarinin hizla yayilmasi ve
kiresel iklim degisiklikleri arasindaki iliskilerin
ortaya cikmasiyla birlikte c¢ok sayida ulke sera

' Bit kelimesi "Binary Digit” ifadesinin kisaltilmasi olup
bilgisayarin depoladigi ve kullanildigi bilgilerin en kigik birimi
olarak tanimlanir (Yildiz, 2005:16 1).
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gazlarinin yayilmasini 6nleme vyollarini aramaya
baslamistir. Bu mesele oldukca ilgi ¢ekmis ve bu
gazlarin yayilmasinin  6nlenmesiyle ilgili olarak
vergilerin  bir arac olarak  kullanilabilecegi
disuntlmastir. Bu gazlarin yayithminin azaltilmasi
icin onerilen politika araclarindan biri  “karbon
vergisi"  olmustur. Karbon  vergisi, CO02
emisyonunun azaltmak amaciyla tiiketilen fosil
yakitin karbon igerigine bagli olarak alinan bir satis
ve emisyon vergisidir. Fosil yakitlar Uzerinden
yakilma sirasinda Uretilen karbondioksit miktariyla
oransal olarak alman bir karbon vergisi, firmalar ve
tiketicileri fosil yakit kullanimlarini azaltmaya ve
dogalgaz gibi karbon yogunlugu daha dusik
yakitlari kullanmaya yonlendirmektedir (Aktan ve
Vural, 2004:158-62; Balseven, 2004a: 187; Yildiz,

2005:169). Boylece, karbon vergisi ile
karbondioksitin ~ cevreye  verecegi olumsuz
dissalliklar icsellesti 6lmektedir.  Ancak, karbon

emisyon miktarinin dogrudan olgtlmesi ¢ok zor
oldugu icin uygulamada bu vergi ¢ ana kategoride
alinmaktadir. ilki, yandiginda yayilan karbon
emisyonu miktari ile orantili olmak (zere her bir
fosil yakit basina alman karbon vergileri, Ikincisi;
havaya yayilan her bir tonluk C02 emisyonu igin
belirlenen C02 vergisi ve uglinctsi ise belirli bir
enerji birimi basina alman enerji vergisidir (Aktan
ve Vural, 2004:159-60).

Karbon vergisinin uygulamaya konulmasinin
amagclarindan ilki, bu tiir bir verginin fosil yakitlarin
kullanilmasi  sonucu Uretilen drlnlerin - maliyetini
arttirarak ekonomik birimlerin emisyon dizeyinin
azaltilmasi; cevreye daha az zarar verecek yakitlarin
kullaniimasinin tesvik edilmesi; ve etkin bigimde
kirlenmeyi kontrol altina alinmasi ve cevrenin
kalitesinin artirlimasi planlanmaktadir4. Giinimiizde,
bircok devlet sera gazlarim azaltmak icin tek tarafli
girisimde  bulunmakta ve  karbon  vergisini
uygulamaktadir - Ornegin, Danimarka, Finlandiya,
Isve¢ ve Hollanda gibi iilkeler karbon vergisini
uygulamaya koymuslardir (Balseven, 2004a: 187).

4 Cunkd, karbon vergisi, fosil yakitlarinin kullanimini  daha
maliyetli hale getirecek ve tiketicileri daha etkin ve disik
maliyetli yollari kullanmaya veya c¢evreye zarar vermeyecek
yenilikler yapmaya tesvik edecektir. Ayrica, devlete ek gelir

saglanacak ve dolayli olarak istihdam ve gelir de artacaktir.
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Ancak, burada belirtilen tim vergilerin beklenen
islevlerini yerine getirebilmesi igin kiresel diizeyde
isbirligi yapilarak uygulanmasi gerekir.

4, Kdresellesmenin Turk ve Dunya Vergi

Sistemlerine Olasi Etkileri

Kiresellesen diinyada tlkeler arasinda gortlen
vergi rekabeti olgusu, Tirk wvergi sistemini de
etkilemistir.  Turkiye'nin vergilemeden beklenen
amaclara ulasabilmesi icin dunyadaki gelismeleri
yakindan takip etmesi ve vergi yapisini ginin
kosullarina uyarlamasi gerekmektedir. Turkiye’de en
6nemli ekonomik sorunlardan biri, sermaye eksikligi
oldugu icin kiresel sermayeyi (lkeye cekebilmek
icm “24 Ocak Istikrar Kararlar" ile disa acilma ve
ekonomik serbestlesme slreci baslatilmis ve dis
ticaret ile  sermaye  hareketleri  Uzerindeki
sinirlamalarin cogu kaldirilmustir. Bu
diizenlemelerden sonra Turkiye’de dis ticaret
hacminde ve sermaye hareketlerinde 6nemli artislar
yasanmistir 1989 yilinda ydrirlige giren “Tirk
parasinin  kiymetini koruma hakkinda 32 sayili
karar’la birlikte bu artis daha ¢ok portfoy yatirimlari
ve kisa vadeli sermaye yatinmlarinda goralmis ve
bu yatirmlar, dogrudan yatirimlara gére daha fazla
artmistir.

Temel Argimanlar

» Elektronik ticaret (finansal ve ticari
islemlerde ddemelerin elektronik olarak yapilmasi)
vergi tabanim mofr/7hale getirmektedir.

» Vergi cennetleri, ofTshore finansal islemler,
Ulke disi aligverislerin - artmasi, yeni finansal
Urunlerin yayginlasmasi vergi tabaninin uluslararasi
diizeyde mobil hale gelmesine ve vergi kayip ve
kacakgiliklarinin artmasina neden olur (Neumann,
Holman ve Alm, 2003:2).

o Kiresellesme, vergi tabanini mobil hale
getirmektedir. Bu da asil etkisini vergi sisteminin
yapisinda gostermektedir.

. Kiresellesme, Kkisisel gelir vergisinin
toplam vergi gelirleri igindeki payim azaltmaktadir.

e Kiiresellesme, toplam vergi gelirleri icinde
sosyal guvenlik vergileri ve genel tiketim
vergilerinin payini artirmaktadir.

ANTALYA 206

. Kiresellesmeyle birlikte, vergi yiki
mobil Gretim faktorlerinden alinan vergilerden
(kisisel gelir ve kurumlar vergisi) daha az mobil
olan dretim faktorlerinden alinan vergilere (tiketim
ve sosyal glvenlik vergileri) kaymakta ve wergi
sisteminin artan oranli yapisi ortadan kalkmaktadir
(Asher ve Rajan, 2001:7; Aizenman ve Jinjarak,
2006:3).

. Kiresellesme sonucu bazi  OECD
tlkeleri, global gelir vergilemesinden (global
income taxation) ikili gelir vergilemesine (cial
incomc taxation) gecmislerdir™ (Sorenscn, 1998:4).

Bazi OECD Ulkelerinde Vergi Gelirlerindeki

Egilimler

Tablol.

Kaynak: OECD(2002), Revenue Statistics, 1965-2001, p.18

Tablo Te bakildiginda, isveg, Giiney Kore,
Tirkiye ve OECD lkeleri ortalamasinda vergi
gelirlerinde artis egilimi oldugu gorulirken, ABD,
Japonya, Fransa, Almanya ve ingiltere’nin vergi
gelirlerinde istikrarli bir egilim oldugu ve irlanda ile
Ispanya’da ise vergi gelirlerinde azalma egilimi
oldugu dikkat c¢ekmektedir. Kdiresellesme, vergi
gelirlerinde toplam olarak bir azalma yaratanaamakla
birlikte vergi turlerinin kendi igindeki degisimleriyle
etkisini hissettirmektedir. Bu olgunun vergi tlrlerine
ayri ayri etkisinin incelenmesi gerekir.

Tablo 2 OECD Ulkelerinde Toplam Vergi Gelirlerinin
Yiizdesi Olarak Vergi Gelirlerinin Degilimi

‘ Global vergilemede, tiim gelir kaynaklari toplanip artan oranli
bir vergiye tabi tutulurken, ikili vergileme de ise vergilendirilecek
kaynaklar sermaye ve diger kaynaklar (6zellikle, isgiici)) olmak
Uzere ikiye ayrilir. Sermayeden duz oranli bir vergi alinirken,
diger kaynaklardan ise artan oranti bir vergi Qiimr. Boylcce,
isglicli sermayeden daha fazla vergilendirilmis olur (Sorcnsen,
1998:2).
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Kaynak: OECD (2002), Rcvcnuc Statisties, 1965-200 1. p 21.

Tablo 2'de OECD (lkelerindeki cesitli vergi
tirlerinin ~ toplam  vergi  gelirlerindeki  payi
gorulmektedir Kuresellesmeyle birlikte kisisel gelir
vergileri ve Ozel tiketim vergilerinin toplam vergi
gelirlerindeki  payr duserken, sosyal glvenlik
vergilen ve genel tlketim vergilerinin payinin ise
artign  goriilmektedir Bu tablo, kiresellesmenin
mobil vergi tabanlarindan (sermaye) alinan vergi
gelirlerini  azaltti§i;  ancak, immobil  vergi
tabanlarindan (emek ve tlketim) alinan vergi
gelirlerini ise arttirdii argiimanini desteklemektedir.
Simdi de farkJi tlkelerde bu vergi gesitlerinin toplam
vergi gelirlerindeki paylan ayri ayri incelensin.

Tablo 3. Genel
Gelirlerindeki Payi

Tuketim Vergilerinin Toplam Vergi

Kaynak: OECD,Rcvcnuc Statistics Of Occd Membcr Countries,
Paris, 2005 (Table 29).

Tablo 3’e bakildiginda gercekten de bazi
istisnalari olmakla birlikte (Avusturya, Danimarka
e Fransa) tim Glkelerde genel tlketim vergilerinin
toplam vergi gelirlerindeki payinin artis egiliminde
oldugu gorilmektedir.

Tablo 4 sosyal Guvenlik Primlerinin Toplam Vergi
Gelirlerindeki Payi

ANTALYA. 20>

Tablo 4'c bakildiginda, bazi istisnalari olmakla
birlikle (italya vc Hollanda) tiim Ulkelerde sosyal
guvenlik primlerinin toplam vergi gelirlerindeki
payinin artis egiliminde oldugu gorilmektedir Bu
da vergi yukintn mobililesi dusik emek faktori

Tabir» 5.
Gelirlerindeki Payi

Kurumlar Vergisinin Toplam Vergi

Kaynak OECD.Rcvenuc Statistics Of Oeed
Mcmber Countries, Paris, 2005 (Table 13),

Tablo 5* bakildiginda tim Ulkelerde kurumlar
vergisinin toplam vergi gelirlerindeki payinin azalan
bir egilim sergiledigi goérulmektedir. Kurumlar
vergisinin kisisel gelir vergisinin bir unsuru oldugu
dikkate alindiginda kresellesmenin bu vergileri
azalttig seklindeki temel argiiman
desteklenmektedir.

Tablo 6 Kisisel
Gelirlerindeki Payr

Gelir Vergilerinin  Toplam Vergi
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Kaynak:OECD,Rg¢venue Statistics OfOccd
Mcmbcr Countries. Pars, 2005 (Tablc 11)

Tablo 6'ya bakildiginda Tablo 5°de belirtilen
temel argimanin  desteklendigi, kisisel  gelir
vergilerinin toplam vergi gelirlerindeki payinin
azaldigi gortilmektedir.

Tablo 7. Servetten Alman Vergilerin

Toplam Vergi Gelirlerindeki Payi

Kaynak;OECD,Revenue Statistics Of Oecd
Member Countries, Pans. 2005 (Table 23).

Tablo 7°de ise servetten alinan vergilerin
toplam vergi gelirlerindeki payr gorilmektedir.
Kiresellesmeyle birlikte Tanzi (2000:3-4)’nin de
belirttigi gibi yeni finansal enstrimanlar turemis ve
bunlarda getirinin yiksek oldugu bdlgelere dogru
hareket etme egiliminde oldudu icin bu tlr finansal
varliklardan daha az wvergi alinmasi gindeme
gelmistir. Kisisel gelir vergilerinde oldugu gibi bu
vergilerin de toplam vergi gelirlerindeki payr tim
ulkelerde azalan bir trend izlemektedir. Tum bu
veriler, kuiresellesmeyle ilgili temel arglimanlari
destekler niteliktedir.

5. Kuresellesme, Vergileme vc Tarim Politikalari

ANTALYA 2006

Kiresellesme,  faktorlerin  (6zellikle  de
sermayenin), finans ve tiketicilerin  (tiketim

faaliyetlerinin) uluslararasi mobilitesini
artirmaktadir. Ancak, bu mobilite derecesi cesitli
uretim faktorleri arasinda degiskenlik

sergilemektedir. Her ne kadar yetenekli isglcl belli
duzeyde mobilite kazanip (lkeler arasindaki vergi
yuklerine duyarh hale gelse de isgiicil, sermayeye
gbre mobilitesi dusik bir faktordir. Bu nedenle,
kiiresellesme, Uretimin bir ¢cok vergi bolgesi arasinda
dagiimasina neden olmaktadir. Bu olgu sonucy,
isguci ve net sermaye ihra¢c eden (lkelerin gticii
artarken, isglic ve sermaye ithal eden Glkelerin ise
nispi guicl azalmaktadir. Ayrica, faktorler arasindaki
bu mobilite farklihgi, vergi yukinin dagilimini da
onemli olcude etkilemektedir. Bunun temel nedeni
de vergiye tabi Oretim faktorlerinin arz esnekligine
dayanmaktadir. Ramsey kuralina (ters esneklik
kurali) gore, marjinal vergi oranlari ile faktor arzinin
esnekligi (faktorlerin mobilitesi) arasinda ters yonli
bir iliski olmalidir (Asher ve Rajan, 2001:2-5).
Baska bir deyisle, faktorlerin mobilite derecesi
arttikga bunlardan alinacak vergi  oranlanma
dusurtlmesi gerekir. Aksi takdirde, mobil faktorler
yuksek vergi oranh bolgelerden disik vergi oranli
bélgelere dogru kayacak ve toplam olarak Ulkelerin
vergi gelirlerinde azalma olacaktir.

Isglicti ve sermayenin yani sira arazi de bir
uretim faktoridir. Arazi, mobilitesi en distik Gretim
faktorl oldugu icin en glvenilebilir ve 6nceden
ongorulebilir bir vergi matrahidir. Arazinin vergi
matrahi, vergi oranlarindaki degismelere karsi
duyarsizdir (inelastik)  Vergi matrahinin  vergi
oranlarindaki degismelere karsi duyarliigi disik
oldugu icin huktmetler bu tur dretim faktorlerini
daha yuksek bir oranda vergilendirebilmektedir
Tanmin en oOnemli kaynaginin arazi oldudu
distndldigunde ise bundan yuksek oranh vergi
alinmasinin  tarimsal  gelir kaynaklarini  olumsuz
yonde etkileyebilecedi sonucuna varilabilir.

6. Sonug

Bu calismada, kiresellesmenin  vergi
politikalari  Uzerinde varattigi temel etkilerin
kavramsal diizeyde bir analizi yapilarak bazi temel
sonuclara ulasiimaya cahsilmistir. Kiresellesmenin
mobil Gretim faktorlerinden (sermaye, finansal
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servet) elde edilen vergi gelirlerini asindirdigi
argimani, OECD  Ulkelerine iligskin  wverilerle
desteklenirken, ayni sekilde mobilitesi diisik Gretim
faktorlerinden (isglicii ve tiiketim) elde edilen vergi
yapisinin, dolayli vergilerin artmasi ve dolaysiz
vergilerin azalmasi yonunde bir egilim sergiledigi
gortlmektedir.
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